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Ref. Observaciones al Proyecto de Ley No. 309 de 2021 Camara «Por medio de la cual se promueve la
dignificacién y reintegracion de las personas vulnerables que estan en situacion de calle, se promueve
el acceso a la vivienda digna, la alimentacion, la salud, el trabajo, se extiende el apoyo formal para el
ejercicio de sus capacidades legales y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes,

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacion, expone las observaciones
realizadas al Proyecto de Ley No. 309 de 2021 Camara «Por medio de la cual se promueve la
dignificacién y reintegracion de las personas vulnerables que estan en situacion de calle, se promueve
el acceso a la vivienda digna, la alimentacion, la salud, el trabajo, se extiende el apoyo formal para el
ejercicio de sus capacidades legales y se dictan otras disposiciones.

1. Propuesta normativa

Teniendo en cuenta que fue publicada la ponencia para el primer debate en la cual se presentd un texto
del proyecto de ley de la referencia con varias modificaciones al inicialmente publicado en la Gaceta No.
1284 de 2021, se procede a realizar un cuadro comparativo entre ambos textos con el fin de ilustrar los
cambios propuestos en el texto que se sometera a votacion:

Texto inicial publicado en Gaceta 1284 de | Texto propuesto para primer debate en Comision
2021 Séptima de la Camara de Representantes
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Por medio de la cual se promueve la
dignificacion y reintegracion de las personas
vulnerables que estan en situacién de calle se
promueve acceso a vivienda digna a la salud
y al trabajo.

Por medio de la cual se promueve la dignificacion y
reintegracion de las personas vulnerables que estan
en situacion de calle, se promueve el acceso a la
vivienda digna, la alimentacién, la salud, el trabajo, se
extiende el apoyo formal para el ejercicio de sus
capacidades legales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de
ley tiene como objetivo, establecer medidas
para proteger a las personas vulnerables en
situacion de calle, promoviendo su integracion
a la sociedad, con el propdésito de garantizar
los derechos humanos en el marco del Estado
Social de Derecho. Para lo cual se podran
establecer herramientas desde diferentes
disciplinas de manejo y restablecimiento de su
salud fisica, espiritual, mental y las
condiciones necesarias para tener una
vivienda digna, desarrollo integral y acceder a
los servicios de salud como a un trabajo.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto
establecer medidas para proteger a las personas en
situacion de calle, promoviendo su integracion a la
sociedad y extendiendo los apoyos formales, con el
propésito de garantizar los derechos humanos en el
marco del Estado Social de Derecho, para lo cual_la
familia, la sociedad y las distintas entidades del
Estado trabajarén intersectorialmente con el fin de
lograr el manejo_y restablecimiento de su salud fisica,
espiritual, mental y las_demas condiciones necesarias
para adecuada integracion social.

Articulo 2. Persona en situacion de calle.
Modifiguese la ley 1641 de 2013 en el
entendido de modificar la expresién habitante
de calle por la expresién persona en situacion
de calle; a su vez; modifiquese el articulo 2 el
cual quedard asi:

ARTICULO 20. DEFINICIONES.

a) Politica publica social para personas en
situacion de calle: Constituye el conjunto de
planes, programas, principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos y herramientas que
orientaran las acciones del Estado
colombiano en la busqueda de garantizar,
promover, proteger y restablecer los derechos
de las personas en situacién de calle, con el
propésito de lograr su rehabilitacién y su
inclusion social; para lo cual se podran
interdisciplinariamente tener herramientas de
diferente orden, social, psicolégico, espiritual,
deportivo y las pertinentes para la efectiva
garantia de los derechos humanos que las
personas bajo esta situacion requieren.

b) Persona en situacion de calle: Persona sin
distincibn de sexo, raza o edad, que ha
desarrollado en la calle su lugar de vivienda,
ya sea de forma permanente o transitoria que
carecen de los recursos econémicos
pertinentes minimos para subsistir y se le
puede atribuir que mantiene una condicion por
debajo de la linea de pobreza extrema.

Articulo 2. Persona en situaciéon de calle.
Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1641 de 2013, el
cual quedara asi:

ARTICULO 20. DEFINICIONES.

a) Politica publica social para personas en
situacioén de calle: Constituye el conjunto de planes,
programas, principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos y herramientas que orientardn las
acciones del Estado colombiano en la basqueda de
garantizar, promover, proteger y restablecer los
derechos de las personas en situacion de calle, con
el propésito de lograr su rehabilitacion y su inclusion
social;_para lo cual se podran interdisciplinariamente
tener herramientas de diferente orden; social,
psicologico, espiritual, deportivo y las pertinentes
para la efectiva garantia de los derechos humanos
gue las personas bajo esta situacion requieren.

b) Persona en situacion de calle: Persona sin
distincién de sexo, raza o edad, que ha desarrollado
en la calle su lugar de vivienda, ya sea de forma
permanente o transitoria y se mantiene por debajo de
la linea de pobreza monetaria extrema.

c) Desarrollo en calle: Hace referencia a las
condiciones en las que se encuentran y conviven las
personas en situacion de calle como consecuencia de
diferentes factores, entre los cuales se encuentran la
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c) Desarrollo en calle: Hace referencia a las
condiciones en las que se encuentran las
personas en situacibn de calle como
consecuencia de diferentes factores entre los
cuales, la dependencia de sustancias
psicoactivas, abandono, déficit econdmico,
desplazamiento o migracién. Por lo cual
genera dependencia a la vida del espacio
publico.

d) Calle: Espacio publico en el que las
personas en situacién de calle se encuentran.

dependencia de sustancias psicoactivas, abandono,
déficit econdémico, desplazamiento o migracion, entre
otros, que generan dependencia a la vida en la calle.
d) Calle: Espacio publico en el que las personas en
situacion de calle se encuentran.

TITULO Il TiTULO Il

MECANISMOS DE REINTEGRACION | MECANISMOS DE REINTEGRACION SOCIAL
SOCIAL

Capitulo 1 Capitulo |

Principios de la integracion Social Estrategias para el logro de la integracién social
Articulo 3. Censo Nacional. El | Articulo 3. Censo Nacional. El Departamento

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), estara en la obligacion de
adelantar un Censo de Poblacion de personas
en situacion de calle peribdicamente, con el fin
de realizar el proceso de recoleccién, acopio,
evaluacion, analisis y publicacion de datos
demograficos, econdmicos y sociales que
permitan implementar mecanismos de apoyo;
asimismo, clasificarlos segun las causas o
factores que lo han llevado a estar en
situacion de calle.

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
estard en la obligacion de adelantar un Censo de
Poblacion de personas en situacion de calle, con el
fin de realizar el proceso de recoleccién, acopio,
evaluacién, andlisis y publicacibn de datos
demograficos, econdémicos y sociales que permitan
implementar mecanismos de apoyo; asimismo,
clasificarlos segun las causas o factores que lo han
llevado a estar en situacion de calle. La periodicidad
del censo se realizard al mismo tiempo en que se
efectie el Censo General de Poblacién por parte del
DANE.

Articulo 4. Educacion. El Ministerio de
Educacion Nacional, en sus respectivas
competencias, garantizara y fomentara el
desarrollo de una educacion de calidad para
aquellas personas que hayan sufrido una
situacion de calle y que busquen la
reintegracion social, generandoles
oportunidades de acceso y de calidad. Para
levar a cabo dicha iniciativa, se crearan
politicas inclusivas, programas de cobertura y
calidad educativa, y programas de becas,
para las personas en situacion de calle que
asi lo deseen.

Articulo 4. Educacion. El Ministerio de Educacién
Nacional, en sus respectivas competencias,
garantizara y fomentara el desarrollo de educaciéon de
calidad para aquellas personas gue se encuentren en
situacion de calle. Para llevar a cabo dicha iniciativa,
se crearan politicas inclusivas, programas de
cobertura y calidad educativa, asi como programas
de becas, para las personas en situacién de calle que
asi lo deseen.

Articulo 5. Programas de generacion de
empleo para personas en situacion de
calle. El

Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el Ministerio de
Educacion Nacional, y el Ministerio del
Interior, velardn por satisfacer el Derecho al

Articulo 5. Programas de generacion de empleo
para personas en situacion de calle. El Ministerio
del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio del Interior, velaran por satisfacer el
Derecho al Trabajo en condiciones dignas y justas
para las personas en situacion de calle, facilitando su
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Trabajo en condiciones dignas y justas para
las personas bajo esta situacion de calle,
facilitando el acceso para la inclusion laboral,
y la proteccién de su intimad e integridad y
velar por una integracion efectiva en el sector
productivo. Se desarrollaran estrategias para
potencializar las capacidades y aptitudes de
esta poblacién, con el fin de estabilizar su
situacion socioeconomica. Asimismo,
gestionaran las medidas especiales de apoyo
para el emprendimiento y la integracion
laboral.

inclusion laboral, productiva y de apoyo en programas
de emprendimientos. Se desarrollaran estrategias
para potencializar las capacidades y aptitudes
laborales y educativas de esta poblacion, con el fin de
ayudarles a superar su condicion de pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema.

Articulo 6. Fortalecimiento en mecanismos
de salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quien haga sus veces, garantizara
gue las personas en situacion de calle
accedan y les sea efectivo el derecho a la
salud, donde la atenciébn basica sea una
realidad, como la atencion psicosocial, en
tratamientos frente a las adicciones y otros
factores propios del abandono, asequible,
especializada, con calidez humana, Yy
pertinente a la necesidad presentada. Asi, se
les brindara especial atencién de acuerdo con
Su caso particular.

Paragrafo. Los servicios contemplados en
salud seran amparados y cobijados con lo ya
existente en el Plan Obligatorio de Salud. Es
por esta razon que, la Institucién Prestadora
de Servicios de Salud que se abstenga a
atender a una persona en situacion de calle,
serd sujeta a sanciones por parte de la
Superintendencia de salud.

Articulo 6. Fortalecimiento en mecanismos de
salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, o
guien haga sus veces, garantizara que las personas
en situacion de calle accedan y les sea efectivo el
derecho a la salud con especial énfasis en la atencion
psicosocial, en tratamientos integrales frente a las
adicciones por consumo de sustancias psicoactivas y
otros factores propios del abandono, de manera
asequible, especializada, oportuna, continua, con
calidez humana, y pertinente a la necesidad
presentada por el usuario del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1. Los agentes del sistema de salud que se
abstengan y nieguen a atender a una persona en
situacion de calle, seran sujetos de las sanciones
previstas en la ley por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social especificara _un apartado de atencién y
tratamiento _de los problemas de consumo de
sustancias psicoactivas y trastornos de salud mental
para las personas en situacion de calle dentro de las
rutas integrales de atenciéon en salud que para esta
materia se generen.

Articulo 7. Fortalecimiento de la
integracion de la persona en situacion de
calle.

La familia, sociedad y el Estado velaran y
promoveran los derechos fundamentales y las
capacidades del pariente en situacion de calle
contribuyendo con el derecho a la dignidad
humana, alimentacion, vivienda, salud.
Paragrafo. Se velara por proveer apoyos
integrales en salud, espirituales, de formacion

Articulo 7. Fortalecimiento de laintegracion social
de la persona en situacion de calle. La familia, la
sociedad y el Estado velaran y promoveran los
derechos fundamentales y la integracién social de la
persona en situacion de calle contribuyendo con la
satisfaccion del derecho a la dignidad humana,
alimentacion, vivienda, salud, entre otros.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de
Planeacion generara directrices que permitan a todas
las entidades a nivel nacional o local encargadas de
programas sociales, incluir a la poblacion en situacion
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y las pertinentes en cada caso para el efectivo
retorno de la persona en situacion de callea la
sociedad, a escenarios laborales y de
productividad, recreativos, cuando fuere
posible al ndcleo familiar o si requiere
tratamientos  especializados pueda ser
atendido oportunamente.

de calle _en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios - SISBEN -, de manera tal
que las normas que atiendan a la l6gica de niveles del
SISBEN puedan ser interpretadas a favor de esta
poblacién, a fin de que las mismas no resulten
incongruentes _con la metodologia del SISBEN, que
atiende a puntajes.

Articulo 8. Reintegracién social. El DANE
junto con las secretarias de integracion social
mediante censo debe identificar la poblacion
que padece de enfermedades que afectan la
autonomia del individuo como lo son las
personas con discapacidades y consumidores
de sustancias psicotrépicas legales o ilegales,
con el fin de ejercer un trato diferencial por
parte del Estado, en base a las necesidades
que demandan las personas en esta
situacion, constituyendo la obligacion de
facilitarla efectiva reintegracion y velar por la
promocién de los derechos fundamentales de
las personas en esta situacion debido a que
su complejidad para auto cuidarse segun
factores y casos es baja.

Asi mismo deberan generar un manejo
integral frente al riesgo social y la intervencion
interdisciplinar que promueva su efectiva y
real integracion a la sociedad y salga de esta
situacion.

Articulo 8 (NUEVO). Provisién de la integracion
social. La provisién de los productos y servicios de
integracion social pueden ser moéviles, permanentes
0 _en la modalidad gque resulte adecuada a las
caracteristicas y necesidades de las personas en
situacion de calle. Asimismo, tales servicios deben
estar _en lugares estratégicos de acuerdo con las
zonas de permanencia de las personas en situacion
de calle; v ser accesibles para cualquier persona en
situacion de calle.

Articulo 9. Campafia de politicas publicas.
Cada municipio en coherencia con las
medidas

adoptadas segun las necesidades que
presenta la poblacién de habitantes de calle
en la localidad debera publicar en lugares
visibles y de alta concurrencia de esta
poblacién informacion relacionada con:

a. Derechos fundamentales.

b. Politica publica que se ejecutara para la
reintegracion a la sociedad, estipulado por la
respectiva secretaria de desarrollo social.

c. La localizacion de los puntos de atencién o
desarrollo de la politica publica.

d. Demas informacién que sea necesaria para
promover el cumplimiento de la proteccion y
garantia de las personas en situacion de calle
y también de acuerdo a su edad, sexo y factor
que llevo a la calle con miras a tener una
atencion integral y efectiva para su caso.

Articulo 9. Camparfa de la Politica Publica Social
para_Personas en_Situacién de Calle. Cada
municipio y_distrito, en coherencia con las medidas
adoptadas segun las necesidades que presenta la
poblacién en situacion de calle, debera publicar en
lugares visibles y de alta concurrencia informacién
clara y accesible relacionada con:

a) Derechos fundamentales.

b) Politica Publica _Social
Situacion de Calle.

c) La localizacion de los puntos de atencién en
desarrollo de la Politica Puablica Social para
Personas en Situaciéon de Calle.

d) Demas informacibn que sea necesaria para
promover el cumplimiento de la proteccion y
garantia de las personas en situacion de calle.

para Personas en
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Articulo 10. Desarrollo de los planes de
reintegracion de personas en situacion de
calle: El desarrollo de las politicas publicas
implementadas en los territorios bajo el marco
del respeto, promocién y garantia de los
derechos humanos consistirdn en las
siguientes fases no lineales comprendiendo la
individualidad de la persona que demanda
asimismo la individualidad de su atencion,
segun la causa permanente.

1) Presentacion de la Politica publica.

2) Acercamiento al ciudadano, al brindar
informacioén de la politica publica junto con las
medidas que se van a implementar, los
servicios de alimentacion y salud que se van
a prestar y el objetivo de reinsercién social
que se quiere lograr en el marco de la
proteccion, promociéon y garantia de los
derechos fundamentales de las personas en
situacion de calle, para que ejerzan su
derecho a la autonomia.

3) Recuperacion personal, sicoldgica,
espiritual, familiar,
4) Mediante la identificacibon de las

necesidades de cada persona en situacion de
calle, se procede a la atencion integral fisica,
psicolégica, espiritual, legal y de convivencia
complementando con espacios culturales.

5) Participacion en sociedad:

6) Desarrollo de las capacidades humanas
por medio de la educacién en el aprendizaje
de habilidades, oficios o0 técnicas,
fortaleciendo y promoviendo su autonomia
para ademdas incorporar gradualmente en
ambitos sociales.

7) Insercion laboral

8) Como resultado de la recuperacion de la
persona ademas de la educaciéon impartida,
por medio de redes de apoyo dirigidas por las
respectivas entidades, se habilite el espacio
para que la persona empiece trabajar y
generar ingresos autbnomamente.

Eliminado, se reemplaza el articulo 10 por el nuevo
texto del articulo 11.

Articulo 11. Desarrollo del plan de
reintegracion social de la persona en
situacion de calle, Se conformaran Comités
municipales o distritales de atencion a las
politicas publicas para la reinsercion social de
la persona en situacion de calle por medio de
la planeacion, discusion, ejecucion y

Articulo 10. Comisiones Intersectoriales de
Seguimiento al Plan Nacional de Atencién Integral
a Personas en Situacién de Calle. Se conformaran
Comisiones Intersectoriales de Seguimiento al Plan
Nacional de Atencién Integral a Personas en
Situacion Calle municipales y distritales en el marco
de la Politica Publica Social para Personas en
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seguimiento de estrategias y programas
coherentes con las necesidades que
demandan esta poblacién en cada territorio
incorporando la participacién de la familia, la
sociedad, la empresay el Estado, con el fin de
la promocion y garantia de los derechos
fundamentales de estas personas.

Dicho comité estara compuesto por:

a. El Alcalde del municipio o su delegado

b. Secretaria de desarrollo social

c. Secretaria de Despacho area de Gobierno
0 su delegado

d. Director Departamento Administrativo de
Bienestar Social o su delegado

e. Secretario de Despacho area de Seguridad
Ciudadana o su delegado

f. Director Instituto Departamental de Salud o
su delegado

g. Secretario de Despacho é&rea Direccion
Salud o su delegado

h. Director Departamento de Prosperidad
Social o su delegado

i. Representante Policia Nacional
delegado

j. Director Regional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado

k. Representante de Migracién Colombia

|. Representante de la Defensoria del Pueblo
m. Representante de la Personeria Municipal
n. Tres Representantes de la poblacién en
situacion de Calle

Paragrafo. El comité establecera los puntos
geograficos en los que se desarrollara la
politica publica y demas insumos para su
cumplimiento, en base a la realidad del
municipio o distrito.

0O su

Situacion de Calle, incorporando la participacion de la
familia y la sociedad.

Dicha comision estard compuesta por:

a) El Alcalde del municipio o su delegado, quien lo
presidira.

b) Secretaria de desarrollo social o la que haga sus
veces.

c) Secretaria de Sequridad Ciudadana o su
delegado

d) Secretaria de Salud o su delegado.

e) Representante de la Policia Nacional o su
delegado

f) Director Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado

g) Representante de la Personeria Municipal

h) Tres representantes de las personas que se
encuentren en situacion de calle.

Articulo 12. Adjudicacién de apoyos.
Cuando una persona en situacion de calle se
declare en incapacidad se debe proceder con
la declaratoria de apoyo en los términos de la
ley 1996 de 2019 y los demas establecidos en
la presente ley.

Articulo _11. Adjudicacion de apoyos formal.
Cuando una persona en situacion de calle se halle en
incapacidad legal, se debe proceder con la
declaratoria de apoyo formal en los términos previstos
en la Ley 1996 de 2019 y los demas establecidos en
la presente ley.

Articulo 13. Valoracion de las personas en
situacion de calle para la adjudicacion de
apoyos. El sistema nacional de discapacidad
en conjunto con los comités descrito en el
capitulo anterior deberd cooperar para
actualizar los lineamientos y protocolos, al

Articulo 12. Valoracién médica de las personas en
situaciéon de calle para la adjudicacion de apoyo
formal. Las entidades del Sistema Nacional de
Discapacidad trabajardn articuladamente, para
actualizar los lineamientos y protocolos, al igual que
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igual que la reglamentacion,
realizacion de valoracion de apoyos.
Paragrafo. Deberan referirse a un proceso de
valoracién psicoldgica que dé cuenta de las
causas permanentes de las personas en
situacion de calle.

para la

la reglamentacién, para la realizacion de valoraciéon
de apoyos formales.

Paragrafo. Con el fin de cumplir lo dispuesto en el
presente articulo se debera recurrir a un proceso de
valoracibn médica que dé cuenta de las causas_de
discapacidad de las personas en situacion de calle.

Articulo 14 Personas habilitadas para
solicitar el apoyo. Podran dar inicio a un
proceso de adjudicacion de apoyo para
persona en situacion de calle en el marco de
la reintegracién social:

a. Cualquier  entidad publica  con
representacion en los comités municipales o
distritales de politicas publicas.

b. Cualquier persona juridica que desempefie
funciones de trabajo social con poblaciones
de persona en situacion de calle.

c. Cualquier persona que sea habilitada para
iniciar un proceso de adjudicacion de apoyos
segun la ley 1996 de 2019.

Articulo 13. Personas habilitadas para solicitar el
apoyo formal. Podran dar inicio a un proceso de
adjudicacion de apoyo formal para la persona en
situacion de calle en el marco de la reintegracion
social:

a) Cualquier entidad publica con representacion
en las Comisiones Intersectoriales de Seguimiento al
Plan Nacional de Atencién Integral a Personas en
Situacion Calle.

b) Cualquier persona juridica que desempefie
funciones de trabajo social con poblaciones de
personas en situacion de calle.

c) Cualquier persona que sea habilitada para
iniciar un proceso de adjudicacion de apoyos
formales, segln la Ley 1996 de 2019.

Articulo 15. Personas habilitadas para
ejercer como apoyo. Ademas de aquellas
que estipula la ley 1996 de 2019 para ejercer
como apoyo, podran ejercer como defensores
personales cualquier persona juridica que
desempenfie funciones de trabajo social con
poblaciones en situacion de calle.

Articulo 14. Personas habilitadas para ejercer
como apoyo formal. Ademas de aquellas que
estipula la Ley 1996 de 2019 para ejercer como apoyo
formal, podran ejercer como defensores personales
cualquier persona juridica que desempefie funciones
de trabajo social con personas en situacion de calle.

Articulo 16 Veeduria. Ademas de lo
estipulado en el Articulo 12 de la Ley 1641 del
2013, la Alcaldia municipal o distrital, en
conjunto con las secretarias de desarrollo
social correspondiente tienen la obligacion de
publicar anualmente mediante sus
respectivos medios de comunicacion
publicos, informacion del trayecto de las
politicas publicas implementadas en los
territorios.

a. Medidas ejecutadas.

b. Niumero de personas en situacion de calle
beneficiadas.

c. Numero de personas en situacion de calle
reintegradas a la sociedad.

d. Presupuesto y gastos.

Articulo 15. Rendicién de cuentas de la Politica
Publica Social para Personas en_ Situacién de
Calle. La Alcaldia municipal o distrital, en conjunto
con las secretarias de desarrollo social
correspondiente, tienen la obligacion de publicar
anualmente mediante sus respectivos medios de
comunicaciéon publicos, informacion sobre la
implementacion _de la Politica Publica Social para
Personas en Situacién de Calle desarrollada en los
territorios.
a) Medidas ejecutadas.
b) Nimero de personas en situacion de calle
beneficiadas.
c) Niomero de personas en situacion de calle
reintegradas a la sociedad.
d) Presupuesto y gastos.

2. Naturaleza juridica y funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y consideraciones frente al nuevo texto del articulo 10 de la iniciativa.




La equidad | ridad
es de todos £ ‘

Al considerar la propuesta normativa, resulta importante realizar algunas precisiones sobre la naturaleza
y funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El articulo 1 del Decreto 2467 de 2005 establecié la fusiébn del establecimiento publico "Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI" al establecimiento publico "Red de Solidaridad
Social", el cual fue denominado “Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accién Social”.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, era un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, cuyo
objetivo era coordinar, administrar y ejecutar los programas de accion social dirigidos a la poblacién
pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo, coordinando y promoviendo la cooperacion nacional e
internacional, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais.

El inciso 2 del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, ordend la transformacion de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional en un departamento administrativo, el cual se
encargaria de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y
reparacion a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la citada ley, la inclusion
social, la atencién a grupos vulnerables y la reintegracion social y econdmica.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 4155 de 2011, la nueva entidad fue denominada
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, organismo principal de la administracion
publica del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

El articulo 2, ibidem, fij6 el objeto del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

“...formular, adoptar, diigir, coordinary ejecutarlas politicas, planes generales, programas y proyectos para
la superacion de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacién, la recuperacion de territorios, la atencion
y reparacion a victimas de la violencia, la atencién a grupos vulnerables, poblacién discapacitada, la
reintegracion social y econémica, la atencién y reparacién a victimas de la violencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollard directamenteo a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos competentes...”.

El articulo 1 del Decreto 2559 de 2015, estableci6 la fusién de la Agencia Nacional para la Superacién
de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UACT) en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, el cual
continud con la misma denominacién y como organismo principal de la Administracién Publica del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

El Decreto 2094 de 2016, modifico la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social, y suprimié de su estructura la Direccion de Gestion Territorial, la cual
contaba con autonomia administrativa y financiera, cuyas funciones fueron asumidas por la Agencia de
Renovacién del Territorio.

El articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, determindé que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias formular, adoptar, dirigir,
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coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion en términos de la superacion de la pobrezay la pobreza  extrema, la atencién de grupos
vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparacién
a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual
desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién con las
demés entidades u organismos del Estado competentes.

El articulo 5° del Decreto Legislativo 812 de 2020, establece que el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social sera la entidad encargada de la administracion y operacion de los programas de
transferencias monetarias del Gobierno Nacional, entregando la ejecucién de los programas de
Protecciéon Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor y la compensacion del impuesto sobre las ventas
— IVA, otorgados a la poblacién de pobreza y extrema pobreza.

Una vez realizadas las anteriores especificaciones, se hace necesario indicar que el nuevo texto
propuesto en la ponencia para primer debate ante la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, contiene un nuevo articulo 10 en el cual se cambia la conformacién de «Comités
municipales o distritales de atencion a las politicas publicas para la reinsercién social de la persona en
situacion de calle», por la conformacién de «Comisiones Intersectoriales de Seguimiento al Plan
Nacional de Atencion Integral a Personas en Situacion Calle municipales y distritales en el marco de la
Politica Publica Social para Personas en Situacién de Calle», con el fin de incorporar la participacion de
la familia y la sociedad, ademas se estipulan los integrantes de la comision asi: «a) El Alcalde del
municipio o su delegado, quien lo presidira. b) Secretaria de desarrollo social o la que haga sus veces.
c) Secretaria de Seguridad Ciudadana o su delegado d) Secretaria de Salud o su delegado. e)
Representante de la Policia Nacional o su delegado. f) Director Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado. g) Representante de la Personeria Municipal h) Tres representantes
de las personas que se encuentren en situacion de calle».

En virtud de lo anterior, el Grupo Interno de Trabajo de Focalizacién que hace parte de la Subdireccién
General para la Superacion de la Pobreza® de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el literal
a) del articulo 7° de la Resolucion No. 1986 del 3 de noviembre de 2020 “Por la cual se establecen los
Grupos Internos de Trabajo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, su
denominacion y funciones y se dictan otras disposiciones”, le corresponde entre otras, la funcion de
disefiar e implementar en coordinacion con otras entidades competentes y con dependencia de
Prosperidad Social, instrumentos que permitan la focalizacion, articulacion y adecuacion de los servicios
y programas; respecto al articulado publicado en Gaceta 1284 de 2021 (texto inicial), recomendoé lo
siguiente:

“(...) En referencia al “Articulo 11. Desarrollo del plan de reintegracién social de la persona en situacion de
calle. Se conformaran Comités municipales o distritales de atencion a las politicas publicas para la
reinsercion social de la persona en situacion de calle...) [articulo enumerado como 10 en el texto propuesto
para primer debate, y cuya redaccion fue modificada], se debe sefialar que a partir de la emision de la ley
1641 de 2013, se inici6 el proceso de una formulacién de una politica para el restablecimiento y garantia de
los derechos de la poblacién habitante de la calle del Pais.

1Segun el articulo 17 del Decreto 2094 de 2016, tiene dentro de sus funciones la de “(...) 4. Definir, ejecutar y seguimiento a directrices impartidas a las entidades
del Orden Nacional la intervencién las poblaciones focalizadas por el Departamento, en ambito de competencias de cada una de éstas (...)".
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De esta manera, bajo el liderato del Ministerio de Salud y Proteccién Social (Oficina de Promocién Social)
se formuld y aprobé la Politica Publica de Habitantes de Calle 2021- 2030 cuyo propdésito principal
es “garantizar la proteccion, restablecimiento de los derechos e inclusiéon social de las personas
habitantes de la calle, mediante acciones intersectoriales que prevengan la vida en la calle, permitan su
superacion, y mitiguen y reduzcan el dafio ocasionado por esta opcién de vida (MinSalud, 2020)”

Para la materializacion de la politica se han establecido tres (3) ejes estratégicos a saber:

Prevencion de la habitanza en calle: agrupa acciones intersectoriales e interinstitucionales para evitar
que la poblacidn en riesgo de calle materialice ese riesgo en un estilo de vida en calle.

Atencién para el restablecimiento de derechos y la inclusion social: agrupa acciones intersectoriales e
interinstitucionales para restituir los derechos de las personas en situacion de calle a partir de una
atencion integral. Este eje de politica no solo cubre vivienda, salud y trabajo tal como como lo menciona
el proyecto de Ley (); sino su alcance involucra bienes y servicios tales como educacién, alimentacion,
saneamiento, recreacion, entre otras.

Articulacion y Coordinacion Interinstitucional e intersectorial social: corresponden a acciones para
fortalecer la gestién y coordinacién de las entidades de Gobierno para prevenir la habitanza en calle y
atender integralmente a la poblacion en situacion de calle.

A partir del lanzamiento de la politica se establecié el Plan Nacional de Atencion Integral a Personas
Habitantes de Calle (PNAIPHC) como la herramienta para concretar las acciones de la politica con un
horizonte a 2030. Este Plan se formularia una vez, se iniciara el proceso de una instancia de decision
denominada “Comisioén Intersectorial para el desarrollo de la Politica Publica Social para Habitantes de
la Calle”, cuyo proceso esta en via de Decreto proyectado por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

En esta linea, desde la cartera de Salud ya se vienen adelantando acciones para el fortalecimiento
de lainstitucionalidad en el desarrollo de acciones orientadas a atender personas en riesgo o en
situacion de calle. Por lo cual, el Comité propuesto en el Proyecto de Ley podria refir con las funciones
de la Comision Intersectorial; incluso, esta instancia cuyo proceso de creacién viene siendo adelantado
podria generar lineamientos a los entes territoriales para el desarrollo de acciones estratégicas que
aborden de manera integral las problematicas de la poblacion en especifico.

Ademas, es importante mencionar que el desarrollo de un plan no se desarrolla a través de un
Comité, sino a través de acciones concretas coordinadas por actores estratégicos, con un
horizonte de tiempo establecido y recursos asignados. En coherencia, la relacién entre el articulo 10 y el
11 bajo el criterio de la Subdireccion deberia ajustarse, en caso tal que resulte procedente la viabilidad
del Proyecto de Ley.

Sumado a lo anterior, el PNAIPHC esta siendo formulado de manera participativa con las entidades del
orden nacional de acuerdo con los ejes establecidos y que ya fueron registrados en el presente
documento con anterioridad; asi pues, el Plan de Reintegracién presentando en el Proyecto de Ley vy el
desarrollo del mismo podria implicar reprocesos en concertacién de acciones con los sectores.

Para el caso del PNAIPHC desde segundo semestre de 2021 y a través de sesiones intersectoriales se
han concretado acciones que respondan integralmente al objetivo de politica.

Particularmente, desde el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se ha participado en
las mesas para la construccién del Plan de Accion de la Politica, principalmente en el eje de prevencion
debido a que la misionalidad de la Entidad no atiende directamente personas que se encuentran en
situacion de calle, sino la poblacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza.

Por esta razén, el despacho de la Subdireccién cree pertinente que la Entidad no deberia hacer parte de
esta instancia (...)".
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Por lo tanto, se hace necesario poner de presente que el articulo 10 propuesto en la ponencia para
primer debate, en el que se excluy6 al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de las
entidades que conformaran las Comisiones Intersectoriales de Seguimiento al Plan Nacional de Atencion
Integral a Personas en Situacion Calle, se encuentra acorde con las consideraciones técnicas antes
expuestas en cuanto a que esta entidad “(...) no atiende directamente personas que se encuentran
en situacion de calle (...)”, lo anterior, conforme al objeto misional y las funciones definidas en el
Decreto 2094 de 2016 y el Decreto Legislativo 812 de 2020.

3. Intervencién del Ministerio de Interior

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto No. 2893 de 20112 modificado por el articulo 2 del Decreto 1140
de 2018, el Ministerio de Interior tiene las siguientes funciones:

“...) 1. Articular la formulacién, adopcién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas del Sector
Administrativo del Interior.

2. Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de proteccién, promocién, respeto
y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacién con las demas entidades del Estado competentes,
asi como la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario,
con un enfoque integral, diferencial, social y de género.

3. Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su relacién con los entes territoriales
y promover la Integracion de la Nacion con el territorio y el desarrollo territorial, a través de la profundizacién
de la descentralizacion, ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacion y armonizacion de las
agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de sus competencias, en procura de este objetivo.

12. Formular, promover y hacer seguimiento a la politica de atencion a la poblacion en situaciéon de
vulnerabilidad, para la materializacién de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial, social y de
género, en coordinacién con las demas entidades competentes del Estado (...)”

De ahi que el Decreto 1066 de 2015 «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior», establecid que el «(...) Ministerio del Interior tendrd como
objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica pablica, planes, programas y proyectos en materia de Derechos Humanos,
derecho internacional humanitario, integracioén de la Nacion con las entidades territoriales, (...)
poblacion vulnerable, (...) los cuales se desarrollaran a través de la institucionalidad que comprende
el Sector Administrativo (...)».3

Por lo tanto, se considera que dentro del trdmite de la presente iniciativa, es imprescindible para su
discusion y andlisis contar con la revision, las consideraciones y la aprobacion del Ministerio de
Interior, teniendo en cuenta que el proyecto de ley en cuestion, tiene por objeto la garantia de los
derechos humanos de las personas en situacion de calle, la promociéon de su integracién a la
sociedad, a través de un trabajo intersectorial entre la familia, la sociedad y las distintas entidades del
Estado; en cuyo articulado se vincula directamente a las entidades territoriales.

2 Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior”
3 Articulo 1.1.1.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior
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4. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Teniendo en cuenta que la iniciativa legislativa establece diferentes mecanismos para la reintegracion
social de las personas en situacién de calle, como por ejemplo, el Censo de Poblacién de personas en
situacion de calle, de que trata el articulo 3, Programas de Generacion de Empleo en el articulo 5,
fortalecimiento en mecanismos de salud en el articulo 6, y la conformacion de la Comisiones
Intersectoriales de Seguimiento al Plan Nacional de Atencion Integral a Personas en Situacion de Calle,
entre otros mecanismos, que pueden implicar gastos en su implementacion, y en atencion al principio
de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia?, corresponde
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley.

En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 2005, estableci6 la obligacién de enunciar los
costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar, al respecto la horma citada enuncia lo
siguiente:

“...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. Los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces (...)"

De conformidad con lo anterior, y con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato constitucional
y legal en cabeza del legislador de determinar de forma precisa el impacto fiscal que generaria la
propuesta normativa, se requiere contar con el concepto técnico de la mencionada cartera.

Conclusion
El Proyecto de Ley No. 309 de 2021 Camara «Por medio de la cual se promueve la dignificacion y

reintegracion de las personas vulnerables que estan en situacion de calle, se promueve el acceso a la
vivienda digna, la alimentacion, la salud, el trabajo, se extiende el apoyo formal para el ejercicio de sus

4 «La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario. El Estado, de manera especial,
intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones. La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite seré obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningin caso se afectara el nucleo esencial de los derechos fundamentales.
PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.»
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capacidades legales y se dictan otras disposiciones» tiene como objetivo establecer medidas para
proteger a las personas en situacion de calle, promoviendo su integracion a la sociedad y extendiendo
los apoyos formales, con el propésito de garantizar los derechos humanos en el marco del Estado Social
de Derecho. Sin embargo, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social considera que es
preciso, necesario e indispensable que dentro del tramite legislativo se tengan en cuenta la revision, las
consideraciones y la aprobacién del Ministerio de Interior e, igualmente; se cuente con el aval de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto al impacto fiscal que generaria la iniciativa.

De ser acogidas las consideraciones del punto anterior, en caso de que la iniciativa continde su tramite,
se reitera respetuosamente que tal y como como lo definié el articulo 10 propuesto en la ponencia para
primer debate del proyecto de ley, se excluya al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
de las entidades que conformaran las Comisiones Intersectoriales de Seguimiento al Plan Nacional de
Atencién Integral a Personas en Situacion Calle, teniendo en cuenta que esta entidad “(...) no atiende
directamente personas que se encuentran en situacion de calle (...)".




